TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Segunda Camara
Sessao: 28/9/2021

86 TC-003802.989.20-2 - CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO
Cémara Municipal: Poloni.

Exercicio: 2020.

Presidente: Hemerson José Marinoto.

Advogado(s): Marcelo Mascaro (OAB/SP n° 230.875).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizacéo atual: UR-8.

Despesas:

Totais do Legislativo (até 7%): 5,01%
Folha de pagamento (até 70%): 64,51%
Pessoal (até 6%): 3,79%

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. REVISAO
GERAL ANUAL POR RESOLUCAO. TOLERANCIA. REGULAR.

Relatério

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal de
Poloni, relativas ao exercicio de 2020, fiscalizadas pela equipe técnica da
Unidade Regional de Sao José do Rio Preto — UR.8.

Observada a instrucdo processual aplicAvel a espécie a
fiscalizagdo, na concluséo de seus trabalhos (ev. 16), registrou as seguintes

ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LOA autoriza o Poder Executivo a realizar transposicéo total ou parcial de recursos,
situacao que esta em dissonancia com o 88°, do art. 165, da Constituicdo Federal.

Planejamento dos Programas e A¢bes do Legislativo

- 0 planejamento néo foi elaborado a contento, posto que os indicadores néo refletem
0S programas a serem executados e as unidades de medida desses indicadores nao
se prestam para avalid-los, pois sdo especificados em percentual 0 que ndo permite a
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avaliacdo objetiva dos resultados alcancados no que tange a eficacia e a efetividade
da acéo governamental.

Repasses Financeiros Recebidos e Devolugéo

- diferenga nas pecas contabeis no valor de R$ 1.107,00(saldo financeiro em
31/12/2020), isto €, as devolucbes de duodécimos a Prefeitura deveriam ser da ordem
de R$ 55.423,95e ndo como ocorreu.

Pessoal

- pagamento habitual de horas extras a quatro servidores dos seis existentes,
descaracterizando o carater excepcional do referido adicional.

Subsidios dos Agentes Politicos

- revisdo Geral Anual foi concedida através de Resolugéo, contrariando o disposto no
inciso X, do art. 37, da Constituicdo Federal,

- contabilizacdo indevida dos subsidios dos agentes politicos referente ao més de
marco de 2020, classificado no elemento 31.90.11.01 — vencimentos e salérios.

LicitacOes
- despesas classificadas indevidamente na modalidade “Outros/Nao aplicavel”;

Cumprimento de Determinagdes Constitucionais e Legais Relacionadas a
Transparéncia

- 0 mecanismo de pesquisa do site ndo retorna nenhum resultado, isto é, nao funciona
adequadamente;

- ndo ha informacbes sobre funcionamento do sic fisico, responsavel, endereco,
telefone e horario de funcionamento;

- 0 site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

- ndo ha no site publicacdo/ divulgacdo das contas apresentadas pelo chefe do Poder
Executivo, desatendendo ao disposto no artigo 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncia entre os dados apresentados pela Origem em os lancados no Sistema.
Atendimento A Lei Organica, Instrucées E Recomendacées Do Tribunal

- ndo atendimento as recomendacfes emanadas desse e. Tribunal em contas
anteriores relacionadas ao planejamento, sistema AUDESP e Pessoal.

Ap6s regular notificacdo (ev. 30) e de prazo dilatado a pedido (ev.

66), foram encartados aos autos justificativas (ev. 90)

Manifestando-se nos autos, o Ministério Publico de Contas
(ev.112) opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE das presentes contas,
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relativas ao exercicio de 2020, nos termos do art. 33, inc. lll, “b”, da Lei
Complementar Estadual 709/93, sugerindo, ainda, aplicacdo de multa ao
responsavel com base no artigo 104, inciso Il, da mencionada Lei

Complementar.

Contas anteriores:

2018 TC-005454.989.19 em andamento
2017 TC-005113.989.18 em andamento
2016 TC-006068.989.16 regulart

E o relatorio.
rchnm

1 Acérdao publicado no D.O.E. de 03/05/2019
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Voto

TC-003802.989.20-2

Em que pese a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, ndo
h& falha suficientemente grave a provocar a rejeicdo das contas que ora se

apreciam.

Assim é que o gasto total do Legislativo manteve-se dentro das
metas estabelecidas pelo artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, pois
correspondeu a 5,01% da receita efetivamente arrecadada pelo Municipio no
exercicio anterior. O gasto com folha de pagamento correspondeu a 64,51%
da receita da edilidade, dando cumprimento ao limite de 70% imposto pelo §
1° do ja citado artigo e o gasto com pessoal representou 3,79% da receita
corrente liquida do municipio, em observancia ao limite estabelecido no artigo

20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/00.

Os recolhimentos dos encargos sociais processaram-se
regularmente e a execucdo orcamentaria manteve-se equilibrada apos a

devolucao de duodécimos.

Sobre a divergéncia registrada pela fiscalizacdo, a origem
informou e a equipe técnica certificou que tal fato ocorreu por conta de
aquisicao de produto pela internet, cujo pagamento foi realizado de imediato.
O fornecedor nédo entregou o0 produto adquirido, sendo realizado o
cancelamento da compra, cujo valor restituido s6 ocorreu em 2021, gerando
referida diferenca. Nesse caso, embora tal procedimento n&o tenha acarretado
prejuizo ao erario, cabe ao caso recomendacdo, jA que 0 pagamento
antecipado pela aquisicdo produto ou servico adquirido pela administracao
publica é vedado conforme prescreve o inciso lll, do §2° do artigo 63, da Lei
Federal n°® 4.320/64.
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A remuneracdo dos agentes politicos atendeu a lei de fixacédo e
as determinagdes estabelecidas no inciso Xl do artigo 37 e no artigo 29, VI, “a”,
e VII, ambos da Constituicdo Federal e n&o se identificou pagamento de verbas
de gabinete, ajuda de custo, auxilio encargos de gabinete, tampouco sessfes
extraordinarias. Nesse particular, ainda registro que a questdo suscitada pela
fiscalizacdo em relacdo a formalizacdo inadequada da revisdo geral anual
(RGA) pode, nesta oportunidade, ser relevada porque tal anomalia ndo causou
prejuizo ao erario, posto que aludida concesséo foi estendida a todos os
servidores da edilidade e em indices compativel com a inflagdo, como

determina o inciso X do artigo 37 da Carta Federal.

Sobre isso, no entanto, deve-se apenas ser relembrado o que
consagra 0 MANUAL BASICO - REMUNERACAO DOS AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS deste Tribunal, amplamente divulgado e distribuido

aos entes municipais:

“Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o
indice econémico para a recomposi¢cdo do valor real de subsidios e
salérios, alcancando, indistintamente, servidores e agentes politicos
(condicao da generalidade). Embora a Constituicdo apresente, no
caso, a expressao “iniciativa privativa” e esta Corte, nesses termos
constitucionais, acolha o entendimento de que a lei pode ser de
iniciativa de cada Poder do Municipio, vale ilustrar que o e. Supremo
Tribunal Federal, na ADI n°® 2.726-3, entendeu que esse instrumento
deve ser necessariamente iniciado pelo Chefe do Poder Executivo.”

Em relacdo ao pagamento de horas extras, ha de se observar que
o0 quadro de Pessoal é extremamente enxuto, composto somente por seis
cargos efetivos. As sessbes ordinarias, extraordinarias e outros eventos
acontecem no periodo noturno, fora do horario de expediente, sendo que a
fiscalizagdo néo registrou pagamento sem comprovacdo ou sem justificativas.
Destaque-se, ainda, que o montante gasto no exercicio para 4 servidores foi de
R$11.449,98, que representa apenas 1,17% da receita realizada (R$
974.623,05) e inferior a0 montante registrado no exercicio de 2017 (R$

14.319,94) Unico periodo em que tal ocorréncia foi registrada.
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Para as demais ocorréncias a defesa trouxe informacdes de
correcdo dos apontamentos mencionados em cada setor. Por serem falhas

administrativas, podem ser relevadas, cabendo a fiscalizacdo, portanto,

certificar-se das medidas anunciadas.

Por todo o exposto voto pela regularidade das contas
apresentadas pela Camara Municipal de Poloni, relativas ao exercicio de
2020, nos termos do artigo 33, inciso Il, c/c artigo 35, ambos da Lei

Complementar n°® 709/93.

Outrossim, deve o cartorio expedir oficio ao Presidente da

Céamara determinando-lhe que:
- aprimore o sistema de planejamento de politicas publicas;

- promova o total saneamento das falhas apontadas quanto a disponibilizacéo
de dados no Portal, implementando o0s ajustes indicados para maior
transparéncia as informacfes que devem ser disponibilizadas a populacao, de
forma célere, eficiente e econbmica, a fim de dar correto cumprimento aos

mandamentos da Lei de Acesso a Informacao.

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios

da transparéncia, notadamente, quanto as informacdes do Quadro de Pessoal,

- cumpra as disposicdo da Lei 4320/64 quando da aquisicdo de produtos e

servigos e as determinagdes e recomendacgdes proferidas por este Tribunal.

E de bom alvitre advertir a Camara Municipal de Poloni de que a
reincidéncias das anomalias registradas neste feito pode comprometer o

julgamento de contas futuras.

E como voto.
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