TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 20/08/2019 ITEM N° 064

TC-006504.989.16-1

Prefeitura Municipal: Poloni.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Antonio José Passos.

Advogado(s): Fabio Roberto Borsato (OAB/SP n°® 239.037) e Paulo Ricardo
Santana (OAB/SP n° 195.656).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-8 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 29,80% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 24,05% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 52,97 % (méaximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 6,35% (R$ 973.753,34)

Resultado financeiro Negativo (R$ 602.258,97)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ C+ B C+ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B B+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&8o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 5.935

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de POLONI, cuja fiscalizagado “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto — UR/8.

No relatério de fls. 01/21 (evento 31) as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecdo referem-se aos
seguintes itens:
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ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO: O Controle Interno ndo faz uso dos
alertas do Sistema AUDESP:;

ITEM A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO: Falhas na estrutura administrativa
voltada para o planejamento;

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Déficit
orcamentario; insuficiéncia no planejamento orcamentério; e autorizacdo na
LOA para abertura de créditos adicionais em percentual acima da inflacdo do
periodo e autorizacdo genérica para realizagdo de transposicdes recursos;

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: Ocorréncia de déficit no resultado financeiro; e o déficit
orgamentario do exercicio em exame fez surgir um antes inexistente déficit
financeiro;

ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: a Prefeitura ndo possui recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas
no Passivo Financeiro; e ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo, registrados no Passivo Circulante;

ITEM B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL.: Inclusbes de despesas efetuadas no
exercicio em exame referente a prestacdo de servicos terceirizados nédo
considerados na soma de gastos com pessoal para apuracdo do cumprimento
dos limites estabelecidos pela LRF;

ITEM B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: As
atribuicbes do cargo em comissdo de Chefe de Servicos e Vigilancia Sanitaria
nao foram definidas na lei de criacao;

ITEM B.3.1. COMPRAS E SERVICOS SEM LICITACAO: Contratacdo de
servicos e aquisicdo de materiais sem o devido procedimento licitatorio;

ITEM C.2. IEG-M - I-EDUC: Foram identificadas falhas nessa dimenséao que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador;

ITEM D.2. IEG-M — I-SAUDE: As unidades de salde (estabelecimentos fisicos)
nao possuirem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

ITEM E.1. IEG-M - I-AMB: Foram identificadas falhas nessa dimensao que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador;

ITEM F.1. IEG-M - I-CIDADE: Foram identificadas falhas nessa dimensao que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador;
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ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

ITEM IEG-M — I-GOV TI. A Prefeitura Municipal informou que n&do possui um
quadro com funcionérios de area de Tecnologia da Informacédo; e o sistema
AUDESP néo € uma ferramenta de Tl levada em consideracdo na gestao da
politica do chefe do Executivo municipal;

ITEM H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Descumprimento de recomendacgdes
exaradas a margem do parecer das contas de 2015.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 29,80% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a integralidade dos recursos do periodo,
totalmente voltados a valorizacdo do magistério.

Art. 212 da Constituicdao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,80%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,80%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,80%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 24,05% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

Art. 77,1l c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 24,05%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 24,05%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,05%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara atendeu a
limitagdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

Observa-se que ocorreu déficit de 4,34% - R$ 666.088,23 na
arrecadacao das receitas previstas.
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Contudo, observa-se a elevacao das despesas autorizadas, de tal
sorte que o resultado da execucdo orcamentaria apresentou déficit de 6,35%,
indicando que as receitas realizadas ficaram R$ 973.753,34 aquém das
despesas executadas.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 17.702.000,00 17.420.557,50 -1,59% 113,61%
Receitas de Capital 935.000,00 475.215,29 [ -49,17% 3,10%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdes da Receita (2.637.000,00) (2.561.861,02)| -2,85% -16,71%
Subtotal das Receitas 16.000.000,00 15.333.911,77
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 16.000.000,00 15.333.911,77 100,00%
Déficit de arrecadacgdo | 666.088,23 | -4,16% | 4,34%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdao AH % AV %
Despesas Correntes 15.591.842,39 14.123.135,76 -9,42% 86,60%
Despesas de Capital 1.723.335,64 1.348.073,99 -21,78% 8,27%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 849.000,00 849.000,00 0,00% 5,21%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (12.544,64)
Subtotal das Despesas I 18.164.178,03 16.307.665,11
Outros Ajustes
Total das Despesas | 18.164.178,03 16.307.665,11 100,00%
Economia Orcamentaria | 1.856.512,92 | -10,22% | 11,38%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit I (973.753,34)] [ 6,35% |

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes alcancaram R$  5.074.678,03,
correspondente a 31,72 da despesa fixada inicial.

O Municipio apresentou déficits da execugcdo orcamentaria nos
exercicios de 2014 e 2015.

Exercici Resultado da Percentual do resultado Percentual de
o execucao da execucgéao investimento em relacéo a
orcamentaria orcamentaria RCL
| 2016 | Superavit de | 7,76% | 3,20%
| 2015 | Déficit de | 0,11% | 9,32%
| 2014 | Déficit de | 3,14% | 10,41%

A Receita Corrente Liquida no periodo alcangou
R$ 16.603.489,27; portanto, elevada em 0,26% - R$ 42.790,66 na comparacao
com o arrecadado no exercicio anterior - R$ 16.560.698,61.

O resultado da execucao financeira evidenciado nas pecas
contabeis da Prefeitura foi negativo em R$ 602.258,97.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (602.258,97) 371.494,37 262,12%
Econdémico 360.031,63 1.498.271,54 75,97%
Patrimonial 6.989.433,47 6.664.926,98 4,87%

A fiscalizagdo indicou que o Municipio ndo possuia plena
capacidade a quitacdo de suas dividas de curto prazo, indicando indice 0,87 de

Liquidez Imediata.
4
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PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/N3ao
Processados em Liquidag¢dao e Nao 645.628,86 637.480,19 1%
Processados a Pagar
Restos a Pagar N3o Processados 494.566,94 459.041,80 8%
Demais Obrigag¢des de Curto Prazo 208.394,01 80.059,34 160%
Outros
Total 1.348.589,81 1.176.581,33 15%
Inclusdes da Fiscalizagdo - -
Exclusdes da Fiscalizagao - -
Total Ajustado 1.348.589,81 1.176.581,33 15%
indice de Liquidez Imediata Disponivel 746.330,84 0,87
Passivo Circulante 854.022,87

A divida de longo prazo foi reduzida em 16,61% durante o

periodo.

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatédrios

De Tributos

De Contribui¢cSes Sociais:

Previdenciarias

I
I
I
I
Parcelamento de Dividas: |
I
I
I
I

Demais contribui¢cbes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada |

Ajustes da Fiscalizacdo |

Divida Consolidada Ajustada |

Exercicio em exame I Exercicio anterior | AH%
= |l - |
= |l - |
74.619,40 | 60.759,46 | 22,81%
2.506.364,22 | 3.034.208,33 | -17,40%
= |l -
2.506.364,22 | 3.034.208,33 | -17,40%
2.506.364,22 | 3.034.208,33 | -17,40%
= |l -
2.580.983,62 | 3.094.967,79 | -16,61%
=l - |
2.580.983,62 | 3.094.967,79 | -16,61%

A fiscalizacdo identificou que o Municipio possui parcelamento de
débito previdenciario firmado anteriormente a edicdo da Lei 13.485/17 perante

0 INSS.

Acordo: 16004.720301/2013-86
- Valor total parcelado: R$ 1.896.235,12
- Quantidade de parcelas: 240
- Parcelas devidas no exercicio: 12
- Pagas no exercicio: 12

O Municipio encontra-se no regime ordinario de pagamento de
precatorios e procedeu a quitacéo das obrigacdes do periodo.
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REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2016‘ para pagamentoem 2017 | 73.645,46
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo | 16.858,83
Pagamentos efetuados no exercicio de | 90.504,29
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 | | 8.051,56
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 [ 8.051,56
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

A despesa com pessoal atingiu 52,97% ao final de 2017,
mantendo-se no chamado “limite prudencial”.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 7.605.157,65 7.794.423,95 8.121.310,14 8.443.580,55
Inclusdes da Fiscalizagdo - 203.303,26 256.731,28 350.892,48
ExclusGes da Fiscalizagdo - - - -
Gastos Ajustados 7.605.157,65 7.997.727,21 8.378.041,42 8.794.473,03
Receita Corrente Liquida 16.560.698,61 16.264.366,88 17.036.110,14 16.603.489,27
Inclusbes da Fiscalizagdo - - - -
Excluses da Fiscalizagdo - - - -
RCL Ajustada 16.560.698,61 16.264.366,88 17.036.110,14 16.603.489,27
% Gasto Informado | 45,92% | 47,92% | 47,67% | 50,85%
% Gasto Ajustado | 45,92% | 49,17% |  49,18% | 52,97%

O quadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua
movimentagao no biénio 2016/2017.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 300 308 183 186 117 122
Em comissdo 10 14 7 13 3 1
Total [ 310 | 322 ] | 190 | 199 | | 120 123
Temporirios [ 2016 ] 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados[ 2 | | | |

N&do houve censura ao pagamento dos subsidios dos Agentes

Politicos.

O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos encargos

sociais devidos no periodo, na seguinte conformidade.
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| Verificagdes: | Guias apresentadas
1 | INSS: | Sim

|2 | FGTS: | Sim

|3 | RPPS: | Prejudicado
|4 | PASEP: | Sim

Procedeu-se a notificacdo do Responséavel Sr. Antonio José Passos
para apresentacao de justificativas — DOE 06.11.18 (evento 35).

Transcorrido 0 prazo estabelecido sem movimentacdo por parte do
Interessado, a matéria foi encaminhada a Assessoria Técnica e, sob a
aguiescéncia de sua i. Chefia, as manifestacfes foram favoraveis a aprovacao
das contas (evento 54)

O d. MPC, ao contrério, se colocou em desfavor dos demonstrativos
em razao da ocorréncia de déficit orcamentario, das alteracdes orcamentarias,
do surgimento do déficit financeiro e do baixo indice de liquidez imediata
(evento 60).

Na sequéncia o0 Interessado apresentou suas justificativas,
devidamente avaliadas (evento 72).

Extrai-se da peca de defesa, entre outras afirma¢des, que o Municipio
€ de pequeno porte, com reduzido corpo técnico de servidores; que a crise
financeira refletiu sobre o planejamento levado a efeito; combateu as censuras
lancadas no tocante a avaliacdo do IEGM; anotou seu empenho contra as
dificuldades financeiras do periodo e que os pontos assinalados nao trouxeram
prejuizos a execuc¢do orcamentaria; que a aquisicdo por dispensa foi regular;
enfim, pediu pela emisséo de parecer favoravel sobre as contas.

O d. MPC ratificou seu posicionamento anterior (evento 83).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte.
| Exercicios | Processos | Posicao ‘
| 2016 | 4026.989.16-0 | Desfavoravel (FUNDEB — 99,22%) — DOE 08.06.18 |
| 2015 [ 2231/026/15 | Favoravel — DOE 31.08.17 — Transito em julgado em 18.10.17 |
| 2014 | 139/026/14 | Favoravel — DOE 19.07.16 — Transito em julgado em 30.08.16 ‘
E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 20/08/2019 - ITEM 064

Processo: eTC-6504.989.16-1.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE POLONI.

Responséavel: Antonio José Passos — Prefeito Municipal.

Periodo: 01.01a31.12.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Advogado(a)s: Paulo Ricardo Santana — OAB/SP 195.656, Fabio

Roberto Borsato — OAB/SP 239.037

Aplicagdo total no ensino 29,80% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 24,05% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 52,97 % (maximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucgéo orgcamentéria Déficit 6,35% (R$ 973.753,34)

Resultado financeiro Negativo (R$ 602.258,97)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ C+ B C+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B B+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 5.935

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de POLONI cumpriu os principais aspectos da gestéo
orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.
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| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatorios
e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinagdes impostas pela
legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 29,80% dos recursos advindos
das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo cumprindo
formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio foram
integralizados os valores do Fundo, totalmente voltados em favor da
valorizacdo dos profissionais do magistério, desse modo atendendo ao art. 21
da Lei 11494/07 e o art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacdo de recursos na saude atingiu 24,05% da receita
de arrecadacao e transferéncias de impostos, também cumprindo formalmente
a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) A Municipalidade manteve-se no limite prudencial de gastos
com pessoal (>51,30%<54,00%), realizando despesas que atingiram 52,97% da
RCL.

Igualmente observa-se a elevagcdo no quantitativo do quadro de
obreiros no periodo — nos cargos efetivos e comissionados, passando de 190 a
199 agentes.

Ademais, a Origem deve ficar atenta ao lancamento de despesas
com substituicio de mao de obra aos gastos gerais de pessoal, a teor do
art.18, 8 1°, da LRF.

E, quanto aos cargos comissionados — porquanto nao sejam
aptos a realizagdo da atividade rotineira e burocratica da Administragdo, mas
se revelam condutores da Agenda imposta pelo Gestor, sua investidura €
excepcionalmente direta, passando ao largo do certame, com indicacdo de
funcdes expressas em lei.

Nesse sentido, a Origem devera rever o seu quadro de pessoal, a
fim de que se aperfeicoe ao modelo constitucional.

Ainda, cabe alerta & Origem para que observe as restricbes
impostas pela norma fiscal a gestdo de pessoal, bem como, produza esforgcos
no sentido de reduzir a tensdo existente pela proximidade do teto (54% da
RCL).
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fy Nao houve ressalvas ao pagamento dos subsidios dos
Agentes Politicos.

g) A Municipalidade apresentou as guias pertinentes de
recolhimento dos encargos sociais de responsabilidade no periodo.

h) A Origem cumpriu a obrigacdo de pagamento dos precatérios
apresentados no periodo.

i) Conforme demarcado, em comparacdo ao resultado do
exercicio anterior, o Municipio experimentou aumento de 0,26% em sua RCL.

RCL 2016 RCL 2017 Aumento nominal Aumento percentual

R$ 16.560.698,61 R$ 16.603.489,27 R$ 42.790,66 0.26%

Tendo em vista que o PIB nacional no periodo foi positivo em
1,1% e inflacdo atingiu 2,95% (IPCA-2017), ficou demonstrado que o
desempenho da RCL néo foi satisfatorio no periodo.

O planejamento orgcamentério revelou-se deficiente, na medida
em que houve déficit de arrecadacéo de 4,34% - R$ 666.088,23, indicando que
as receitas realizadas n&o vingaram na sua previsao.

O Municipio realizou a abertura de créditos adicionais, bem como
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes que alcancaram
R$ 5.074.678,03 — correspondente a 31,72%, situacdo que reforca a
imperfeicdo da peca produzida e utilizada como instrumento de aplicacdo dos
recursos, mercé da marcante descaracterizacao ao longo de sua execucao.

No que se refere ao resultado da execucdo orcamentaria
propriamente dito houve déficit de 6,35%, denotando que as despesas
executadas foram superiores as receitas realizadas em R$ 973.753,34.

Esse resultado negativo demonstrou a dificuldade enfrentada pela
Origem a adaptacédo de sua realidade arrecadatoria frente a necessidade de
gastos.

Lembro que o Municipio ja havia resgistrado historico de
dificuldades na manutencdo de equilibrio e dominio fiscal, na medida em
registrou déficits da execugcao orgcamentaria nos exercicios de 2014 (3,14%) e
2015 (0,11%).

O resultado do periodo nédo foi totalmente absorvido pelo saldo
financeiro existente; e, desse modo, propiciou o resultado financeiro deficitario
de R$ 602.258,97.
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Contudo, em que pesem as dificuldades de planejamento e
execucdo orcamentaria, com reflexo na indicacdo de déficit de natureza
financeira, tal resultado negativo representa apenas 13,23 dias de arrecadagéo
da RCL, enquadrando-se ao limite tolerado pela jurisprudéncia desta E. Corte.

RCL RCL/dia Déficit Financeiro RCL/dia /Déficit Financeiro

16.603.489,27 45.489,01 602.258,97 13,23

Ainda, embora tenha sido anotado que o Municipio ndo se
encontrava em plenas condi¢des de quitacdo de divida de curto prazo, onde o
indice de liquidez imediata apontava que para cada R$ 1,00 de divida havia
apenas R$ 0,87 disponiveis ao pagamento, pode-se observar que
parcela significativa dos débitos se referia a restos a pagar ndo processados
(R$ 494.566,94).

Logo, verifica-se que a divida escriturada ndo possuia, em sua
totalidade, exigibilidade imediata.

A divida de longo prazo foi reduzida em 16,61%, lembrando que
em maior parte foi resultante do parcelamento de débitos previdenciarios (R$
1.896.235,12) envolvendo responsabilidade de exercicios anteriores.

Sendo assim, penso que embora caracterizadas as deficiéncias
de planejamento e de execucdo orcamentaria e financeira, 0s resultados
apurados ndo_expressam desequilibrio fiscal irreversivel; no entanto, a rigor,
comportam alerta para cumprimento das determinacdes contidas da LRF no
gue se refere a acao transparente e planejada da Gestao, com vistas a reducao
da divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do

alcance das metas fisicas necessarias a elevacdo da qualidade de vida da
populacao.

N&o obstante a importancia do tema ao juizo das contas, reforco
orientacdes tracadas pela Corte a teor do Comunicado SDG 29/10*.

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orcamentdria, deve a
Administracdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentals devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alterac¢des ao longo da execugdo orcamentdria.
2. O projeto orgamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administrac¢do direta,
autarquias, fundacbes, empresas piublicas e sociedades de economia mista; 1isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituigdo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de
inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.
4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os 1institutos constitucionais da transposicdo,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art.
167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.
6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotacdes deve conformar-se a opcdo feita no Decreto que, a modo
dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de superdvit
orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do
regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n
° 1, de 2010 - STN/SOF).
9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as
renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencbes, anistias, remissées e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos
de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar
despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
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I — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) N&o obstante a tradicional verificacdo do cumprimento de
legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte tem expandido a
auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de adequacéo ao
IEGM - Indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado com a
finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucdo orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas — criadas
para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao-
somente a afericdo da realizacdo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacdes apresentadas pela
Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja, indicando que a
Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase de
adequacgao”.

O indice obtido reduziu o desempenho obtido em 2015 (B) e
2016 ).

Logo, o reflexo do IEGM revela a falta de aprimoramento da
atividade administrativa em determinadas areas, sobretudo no i-Educ (C+),
i-Fiscal (C+), i-Amb (C), i-Cidade (C) e I-GovTI (C), ou Seja, ha medicdo de setores
imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de prestacdo de servicos a
comunidade.

Observa-se que as criticas langadas na conclusédo dos trabalhos
da fiscalizacdo — bastante detalhadas - séo fruto do confronto fisico e cotejo
local com as informacbes prestadas pelo Orgdo, ligadas a falta de pleno
atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

A seguir reitero os apontamentos da fiscalizacdo — mesmo sobre

0os pontos onde o IEGM surtiu nota adequada, a fim de demarcar a
necessidade de sua correcao e/ou constante cuidado.

i-Planej (B)

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotag¢des da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de
impostos e dos repasses do Fundo da Educa¢do Bdsica - FUNDEB.
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- Nao existe equipe estruturada para realizacdo do
planejamento municipal (PPA, LDO e LOA) conforme
Artigo 165 da CF 1988 e incisos (questao n° 3);

- Nao hé& estrutura administrativa voltada para
planejamento (questao n° 7);

- A estrutura de planejamento n&o foi criada com cargos
especificos  (analista/técnico de planejamento e
orgamento) (questéo n° 8);

- Os servidores responsaveis pelo planejamento néo
recebem treinamento especifico para a matéria (questao
n° 9);

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do
planejamento, ndo recebem treinamento  sobre
planejamento. Trata-se de uma boa pratica em virtude da
necessidade de eventuais substituicbes ou acréscimo de
valores, onde a equipe responsavel necessita de ajuda
adicional (questédo n° 11);

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam
dessa atividade ndo tém dedicacdo exclusiva para essa
matéria (questédo n° 12).

- A falta de estrutura administrativa voltada para o planejamento,
envolvendo o planejamento setorial (planos municipais), a execucgéo e
a andlise dos resultados, prejudica a politica publica, podendo
acarretar em problemas durante a execucdo do orcamento da
Prefeitura, como por exemplo, a ocorréncia de alteracdes
orcamentarias significativas, conforme apurado no item B.1.1.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA deste relatorio.

i-Cidade (C)

- O Municipio nado utliza nenhuma forma de registro
eletrbnico para cadastramento de ocorréncia de Defesa
Civil. Trata-se de uma boa pratica de gerenciamento de
ocorréncias. Com base nos registros é possivel planejar e
promover acdes de prevencdo de desastres, além de
otimizar as acOes de reducdo de danos e socorro a
populacdes afetadas (questao n° 4);

- O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de
Defesa Civil, desatendendo a Lei n® 12.340/10 (questéao n°®
6);

- O Municipio ndo capacita seus agentes para acdes
municipais de Defesa Civil, conforme consta na Lei n°
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12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil, em
seu artigo 9° (questéo n° 8);

- O Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude
atualizado, conforme a Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de
Protecéo e Defesa Civil dispde em seu artigo 8° (questao
n° 10).

I-GovTl (C)

- A Prefeitura Municipal informou que n&o possui um
guadro com funcionarios de area de Tecnologia da
Informacao (questéo n° 3);

- O sistema AUDESP néo é uma ferramenta de Tl levada
em consideracdo na gestdo da politica do chefe do
Executivo municipal. Segundo Instru¢cdo n° 02/2016 do
TCESP, este é o meio oficial instituido para cientificacéo
do responséavel pelo Poder ou Orgdo, sem prejuizo dos
demais meios de comunicacdo oficial. Os alertas e
relatorios de instrucdo sobre os limites e condicbes da
LRF e CF séao indicativos dos rumos da gestao para os
Municipios, que, muitas vezes, ainda podem ser
corrigidos (questao n° 21);

- O sistema de controle interno nao faz uso dos alertas do
Sistema AUDESP, embasados na CF, art. 70, e na LRF,
art. 59 (questéo n° 22).

i-Amb (C)
- A Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de
residuos solidos (questédo n.° 02);

- Nenhumas das escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental realizam programa ou acdo de educacao
ambiental, como preconiza a Lei n° 9.795/99 (questdo n.°
05);

- A Prefeitura Municipal ndo estimula entre seus orgéos e
entidades de sua responsabilidade projetos e/ou acdes
gue promovam O uso racional de recursos naturais,
assunto abordado nas leis n® 9.433/97 e 12.305/10
(questédo n.° 06);

- A Prefeitura ndo possui nem participa de nenhum
programa ou acao que promova a melhoria continua da
gualidade ambiental no Municipio. Trata-se de uma boa
pratica abordada na Lei n® 6.938/81 (questéo n° 8);
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- O Municipio ndo possui cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicdo da frota municipal, o que
pode indicar ndo atendimento as Resolucbes CONAMA
de n° 403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010,
432/2011, 433/2011, 435/2011, 451/2012 e 456/2013,
referentes ao controle das emissGes veiculares de
poluentes (questédo n.° 15);

- Nao existem acOes e medidas de contingenciamento
para provisdo de agua potavel e de uso comum para a
Rede Municipal de Ensino e para a Rede Municipal da
Atencdo Béasica de Saude. Segundo o Programa
Construindo Cidades Resilientes da ONU, escolas e
centros de saude exercem funcdes essenciais durante e
depois de um desastre, onde se abrigam, frequentemente,
0S sobreviventes. Suas vias de acesso devem
permanecer abertas, bem como o fornecimento de agua,
energia elétrica e telecomunicacdes, que, para garantir a
continuidade de suas operagcbes, nao podem ser
interrompidos. As rotinas normais da educacdo das
criangas precisam ser retomadas assim que possivel para
evitar repercussodes sociais e psicologicas. Este assunto €
abordado na Lei n® 9.433/97 (questdes n.°s 17 e 18);

- Nao h& um plano emergencial com acdes para
fornecimento de agua potavel a populagcdo em caso de
sua escassez. Este assunto é abordado na Lei n°
9.433/97 (questao n.° 19);

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio néo realiza
nenhum tipo de processamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou
outra forma de processamento (questao n.° 26.5).

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando controles e
expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigagdo do principio da eficiéncia,
demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do planejamento e execucéo
de acdes administrativas e fiscais até entdo desenvolvidas.

Acrescento informagBes constantes no sitio do IBGE? (2010),
indicando que 0 Municipio possuia 88,3% de esgotamento sanitario

adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 88,3%
Posi¢do no pais — 5570 Municipios 535°
Posic&o no Estado — 645 Municipios 341°

? https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/araraquara/panorama
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| Posic&o na microrregido - 9 Municipios | 6° |

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacao de vias publicas foi de apenas 15,7% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calgada,
pavimentacado e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 15,7%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 2222°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 430°
Posi¢cdo na microrregido - 9 Municipios 5°

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados, penso
gue indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e investimentos
voltados a organizacgao do territorio e ambiente.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacédo, pelo seu sistema de
controle interno, pelo IEGM e pelos demais indicadores sociais, com a
finalidade de elevacao da qualidade dos servicos prestados — disso com reflexo
na apuracdo em préxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu formalmente as
metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de recursos a conta do
Tesouro e do FUNDEB.

No entanto, devo destacar que os registros da Fundagdo SEADE
(2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais
bastante superior & média de sua Regido Administrativa; conquanto, a
populacdo jovem e adulta com pelo menos o 2° grau de ensino completo
estava na média de sua regido administrativa.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos e mais 9,38 5,95 4,33
— Censo Demogréfico (em %) - 2010

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagdo de 18 a 24 anos com pelo menos Ensino 59,54 62,08 57,89
Médio completo - 2010

E, diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa
de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “em fase de
adaptagao” — sendo atribuida nota “C+”.

Os apontamentos da fiscalizacdo apurados na prépria formacao
do IEGM demonstram a necessidade de reavaliacdo do planejamento
estratégico e acdes voltadas ao setor, com a finalidade de elevacdo da
gualidade do ensino.
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Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecéo, aqui
incluindo a verificagdo em Fiscalizagdo Ordenada, advertindo a Origem a sua
imediata correcao.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratdrios ou
sala de informatica com computadores para os alunos
darede escolar municipal (Qquestao n° 09);

- Nao existe um controle por meio de relatérios elaborado
pela nutricionista que permita atestar as condicOes
fisicas/estruturais da  cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacao do cardapio proposto na rede
escolar municipal, o que dificulta a fiscalizacao efetiva das
condi¢cBes exigidas pela Lei n°® 11.947/09, o disposto na
legislagdo da ANVISA, a Resolugdo FNDE n° 26/2013
(questédo n° 18);

- Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) vigente no ano de 2017, como recomendam o
Decreto n°® 56.819/2011 e a Lei n® 6.437/77 (questdo n°
25);

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com menos de 1,875 m2 por
aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo em seu Parecer n°® 08/2010, que
estipula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio
para abrigar a oferta de uma escola de Ensino
Fundamental - Anos Iniciais. A Tabela 21 define que
as salas de aula deveriam ter 45 m2. Como a relacao
adequada de alunos por turma para os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) é de 24 alunos
por turma, a relacdo adequada de area da sala pelo n°
de alunos é superior a 1,875 m2 (questao n° 28);

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de
professores de pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental como temporéarios, contrariando a
recomendacdo do Parecer CNE n°® 09/2009 (questdes n°
30 e 31);

- O Conselho Municipal de Educacdo ndo é atuante nem
demonstra eficacia do controle social. Instituir um
conselho municipal de Educacao néo é obrigatério por lei.
No entanto, deve-se ressaltar que a existéncia do
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conselho municipal de Educacdo como instituicdo
encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n°
9.394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Além de ser abordado na
Meta 19 do PNE (questéao n° 42);

- O Municipio informou que nado houve aplicacdo de
recursos municipais, em reais, na capacitacéo e avaliacao
do corpo docente municipal de creche, de pré-escola e
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2017, tema
abordado na Meta 16 do PNE e na Lei n° 9.394/96
(questéo n° 43);

- Nao houve entrega do material didatico (livros,
apostilas, etc.) aos alunos na rede municipal no ano
de 2017, assunto abordado no artigo 208 da CF e na
Lei n°9.394/96 (questao n° 50).

A Municipalidade deve levar em consideragéo, na elaboracao de
seus orcamentos e aplicacdo de suas politicas publicas de manutencdo e
desenvolvimento educacional, que a estrutura fisica adequada nas Unidades
Escolares é fator motivador & elevacéo da qualidade do ensino®.

O registro existente sobre a taxa de escolarizacédo alcancada para
as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo informacgdes
disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 99,5%.

Taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 99,5%
No pais (5570 Municipios) 237°
No Estado (645 Municipios) 43°
Na microrregido (9 Municipios) 3°

Ainda sobre as informagdes expostas no Portal do IBGE, observa-
se 0 numero de matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

3 “Escolas com as maiores notas do Ideb possuem indicadores melhores de infraestrutura . Essa é uma das conclusdes de uma pesquisa realizada
pela Unesco em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Nos anos inciais do ensino fundamental (do 1° ao 5° ano), escolas estaduais e municipais com os niveis mais baixo de
Ideb possuem 5,7 pontos em Infraestrutura Geral. Ja os mais altos tém 6,9. Jd nos anos finais (do 6° ao 9° ano), a
diferenca é de 6,1 contra 7,1, respectivamente.

O indicador Infraestutura Geral é formado por onze aspectos diferentes. Sdo eles:

1. Servigcos Bdsicos (dgua, energia, esgoto e coleta de lixo)

2. Instalacdes do Prédio (presenca de espacos como banheiro, cozinha, refeitdério e despensa)

3. Prevencdo de Danos (protegdo contra incéndio, boa iluminacdo do lado de fora da escola, muros e mecanismos de

protecdo)

4. Conservacdo

5. Conforto (iluminacdo e salas arejadas)

6. Ambiente prazeroso (pdtio, drea verde e banheiro com chuveiro)

7. Espacos Pedagdgicos (laboratdérios, biblioteca, quadra, auditdrio)

8. Equipamento para apoio administrativo (copiadoras, impressoas e internet)
9. Equipamento para apoio pedagdgico (TVs, DVDs, mdquinas fotogrdficas)

10. Acessibilidade
11. Ambiente para Atendimento Especializado (ensino de braile, comunicacdo alternativa, soroban).
A pesquisa utilizou dados do Censo Escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bdsica (Saeb) de 2013, 2015 e 2017”7
(https://oglobo.globo.com/sociedade/pesquisa-comprova-que-estrutura-fisica-de-escolas-influencia-desempenho-23844062 -
pesquisa em 02.08.19)
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Matriculas no fundamental (2018) 693
Matriculas no ensino médio (2018) 153
Docentes no fundamental (2018) 46
Docentes no ensino médio (2018) 16
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 04
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01

Informacdes contidas no sitio eletronico da Fundacdo SEADE*
(2019) indicam que 17,37% da populacdo do Municipio possui menos de 15
anos, ou seja, nucleo de habitantes em idade escolar que potencialmente
deveria ser atendida pela Rede Publica de Ensino.

2019 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagdo com menos de 15 anos (%) - 2019 17,37 16,35 19,02

Bem por isso, com utilizacdo de importante ferramenta disposta
pelo MEC® (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de
vagas nas escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do
IBGE, observa-se que a_disponibilizacdo a populacdo de 0 a 3 anos, bem
como, de 4 a 5 anos ficou abaixo da meta estabelecida no Plano Nacional de
Educacdo — PNE®.

BRASIL Sao Paulo Poloni

Percentual da populacédo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%
anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situacdo atual -—32,1% | Sjtuacao atual -
escola/creche - taxa de | 23,2% 0

X 21.1%
atendimento escolar e
Percentual da populagdo de4a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%
anos que frequenta a | 100% Situag&o atual — 87,6% | Situacao atual -
escola/creche - taxa  de | Situagdo atual - 85 0%
atendimento escolar 81,4% ——

N&do sem razao, dentre as metas estabelecidas pelo PNE, ficou
definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre os chamados
direitos fundamentais, consoante explicitagdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacgdo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

(...)

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

(--)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatoério e gratuito é direito publico subjetivo.

“ http://www.perfil.seade.gov.br/
° http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php

® http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Plblico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisbes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéao infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-
escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel a intervencdo do
Poder Judiciario visando a efetivagdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR,
rel. min. Carmen LUcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, imp08e, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco
anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena, de configurar-se inaceitavel omisséo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacédo estatal que lhe imp6s o préprio
texto da CF. A educacgao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente
discricionarias da administragdo publica nem se subordina a razbes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011,
22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de Mello, deciséo monocratica,
j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-
2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Ademais, o numero inadequado de alunos em sala de aula
e/lou o espaco disponivel em laboratérios ou salas de informaética,
condi¢gdes estruturais da cozinha também revelam a necessidade de
revisdo das condicdes fisicas de ensino oferecidas.

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagcdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servigos a comunidade.

Exponho, adiante, as demais Metas do PNE de Responsabilidade
do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacédo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.
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Meta 7: fomentar a qualidade da educagcdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formag&o dos
profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
basica possuam formacé&o especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo béasica formagéo continuada em sua area de atuacéo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base nas
informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica demonstraram que o
Municipio ndo havia alcancado a meta estabelecida para a nota dos ultimos
anos do ensino fundamental; bem como, havia queda em relacdo aos alunos
dos primeiros anos, descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacao.

Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,4 4,5
Posi¢do no pais — 5570 Municipios 1248 2445°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 377 551°
Posicdo na microrregido - 9 Municipios 6 9°

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa forte
vinculo de entrega dos servi¢cos a populacdo com padrédo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacédo — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na Lei
13.460/17, que dispbe sobre a participacéo, protecéo e defesa dos direitos do
usuario dos servigos publicos da administracdo publica, quanto a necessidade
de aperfeicoamento dos servigos publicos.

Art. 23. Os o6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, nos seguintes aspectos:

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| - satisfagdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servigos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracao
aperfeicoamento da prestacéo do servico.

publica para melhoria e

Desse modo, todos esses pontos devem ser levados em
consideracdo na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas
politicas publicas voltadas a é&rea, lembrando que o ideal e desejavel € que
possam ser corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem como os temas de
atencdo ao IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que ndo implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acao
transparente e responsavel.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B+”, portanto,
considerado como "muito efetivo”.

Conforme dito anteriormente, a populacdo até 15 anos
corresponde a 17,37% dos habitantes; e, em adi¢cdo, anoto que a populacdo
com 60 anos ou mais corresponde a 19,80% - faixas que, em tese, precisam de
maior atencado dos servi¢os basicos da saude oferecidos pelo Municipio.

2019 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagdo com menos de 15 anos (%) - 2019 17,37 16,35 19,02
2019 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagdo com 60 anos e mais (%) - 2019 19,80 18,08 14,86

Importante lembrar, em que pese o indice positivo alcancado no
IEGM, que o setor também guarda protecdo constitucional e, desse modo, a
Origem deve procurar manter-se atenta a manutencéo/elevacao do padrdo de
qualidade dos servicos ofertados a populagao.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal da
Fundacdo SEADE’ situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio s&o

inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil -- 7,96 10,74
Taxa de mortalidade na infancia - 9,93 12,34
Taxa de mortalidade da populag&o de 15 a 34 anos 58,41 87,81 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 4.469,27 3.601,94 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 7,35 5,18 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 8,62 9,25 9,11
Maées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 91,07 84,44 79,05

7 http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Esses indices evidenciam a necessidade de aperfeicoamento dos
programas de atendimento a populacdo, em que pesem a nota obtida junto ao
IEGM e o volume de recursos investidos no setor.

Portanto, a Administracao devera impor planejamento adequado e
afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local, perseguindo a
elevacdo dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos da
fiscalizacao/IEGM.

Il = HA um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencao por parte da Administracdo a sua
imediata correcéo.

Questdo tormentosa sobre as contas em geral diz respeito a falta
de confiabilidade das informagbes constantes nos registros, em confronto com
as informacdes transmitidas ao Sistema Audesp, trazendo duvidas a
confiabilidade das pecas.

Logo, a Origem deve ser advertida a reavaliar os registros em
geral, a fim de que mantenham padrao de conformidade.

Igualmente deverd&  proceder ao  cumprimento das
Instrucbes/recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de
processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do Controle Externo.

Ademais, diante dos apontamentos em geral, avalio que ha
necessidade de que a Origem prestigie o trabalho do controle interno, a fim de
inibir a incidéncia e/ou permanéncia das impropriedades destacadas.

IV — A fiscalizagdo registrou que o rol de empenhos e dados
enviados ao Sistema AUDESP indicou falhas no planejamento das
compras e contratacdes dos servicos de mesma natureza ao longo do
exercicio em exame, indicando possivel fracionamento das contratacdes.

FLS. DO ARQUIVO 12
DESPESAS VALOR EMPENHADO (R$) DESTE EVENTO
33903919 — Manutencéo e Conservacéo de Veiculos 168.865,03 01/18
33903039 — Material para Manutencao de Veiculos 249.505,01 19/30
33903036 — Material Hospitalar 125.223,78 31/37

Desse modo, a mingua de maiores informagdes, considero
gue o tema deva ser avaliado em autos préprios/apartado.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
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Municipal de POLONI, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengdo aos seguintes pontos:

- Mantenha o equilibrio fiscal necessério entre a RCL e as despesas com
pessoal; inclusive, obedecendo as limitacbes impostas pela LRF quanto ao
limite prudencial alcancado; considere as despesas com substituicdo de méao
de obra junto aos gastos com pessoal; reveja seu quadro de comissionados;

- Proceda o aperfeicoamento das pecas orcamentdrias e sua execucao,
preservando o equilibrio entre receitas e despesas, bem como, eliminando
divida constituida;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposicédo da populacao;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solucfes a sua elevacao;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacao da qualidade dos servi¢os publicos — saude
e educacéao;

- Reveja os registros em geral, aperfeicoando sua contabilizacdo e transmissao
de informacgdes ao Sistema AUDESP;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacfes TCESP;

- Aperfeigoe o sistema de controle interno;

- Cumpra os ditames das normas gerais de licitacao.

Determino a inspecéo da E. Corte que se certifique da correcéo
das situacdes determinadas / recomendadas nesta deciséo.

Determino a abertura de autos proprios/apartado para analise do
item IV.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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