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1.RELATORIO

1.1. Em apreciacéo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE POLONI.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Sdo José do Rio
Preto — UR/08, que na conclusao do relatério de fls. 08/35 apontou falhas nos se-
guintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v’ Deficiéncia na fixacdo de metas e auséncia de indicadores; autorizacéo
para abertura de créditos suplementares em percentual superior a
20%; ofensa ao Principio Orcamentéario da Exclusividade; anulacédo de
91,76% da dotacdo especifica para atencdo prioritaria a crianca e ao
adolescente; ndo edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit orcamentario sem amparo em superavit financeiro do exercicio
anterior e realizacdo de remanejamentos e transferéncias por meio de
Decretos, em afronta ao art. 167, VI, da CF;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRI-
MONIAL
v' Déficit financeiro;

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO
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v O déficit orcamentario aumentou em 1,81% o déficit financeiro retifica-
do vindo do exercicio anterior;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.6. DIVIDA ATIVA
v Aumento de 20,67% no montante da Divida Ativa;

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIQ@ES DA LRF

v Auséncia das informacdes provenientes de receitas de aplicagdes fi-
nanceiras e aplicacdes dos recursos provenientes da alienacdo de ati-
vos nos dados informados ao Sistema AUDESP;

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
v Excluséo de restos a pagar nao pagos até 31/01/2016;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO

v' Remuneracéo inferior ao piso nacional e auséncia de adequacdo no
Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério nos termos da Lei °
11.738/08;

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO
v/ Exclusdo de restos a pagar ndo processados no valor de R$
124.356,35;

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MU-

NICIPAL

v Recursos proprios da saude nao sdo movimentados em contas banca-
rias especificas;

B.4. PRECATORIOS
v' Divergéncia entre 0s pagamentos de precatorios informados ao siste-
ma AUDESP e o apurado ‘“in loco”;

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
v Realizacdo de gastos fracionados em produtos e servicos com evidente
similaridade, dispensando, incorretamente, a realizagao de licitagéo;

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
v Auséncia de controle efetivo nos gastos com combustiveis;
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C.1. FORMALIZAQAO DAS LICITAQC)ES, INEXIGIBILIDADES E DIS-

PENSAS

v Falhas na classificagdo de empenhos registrados como “Outros/Nao
Aplicavel’;

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
v/ Auséncia da vigéncia contratual na amostra analisada em afronta ao
disposto nos artigos 55, IV e 57, § 3° da Lei 8.666/93;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v' Nao ha divulgacéo dos pareceres prévios do Tribunal de Contas na pa-
gina eletrénica do municipio;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AU-

DESP

v' Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apura-
dos no Sistema AUDESP, conforme apontados nos itens B.2.1 — Anali-
se Dos Limites E Condi¢cbes Da LRF, B.4 — Precatorios e C.1. — Forma-
lizacdo Das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas;

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN-

DACOES DO TRIBUNAL
v' Nao atendimento de recomendacdes deste Tribunal.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual
n° 709/93 (fls. 39), o responsavel apresentou os esclarecimentos de fls. 45/64.

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

As unidades de economia e juridica da ATJ propuseram a emissao de parecer
favoravel, entendimento endossado pela sua Chefia (fls. 66/73).

1.5.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
séao de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 74/75), propondo recomenda-
¢cbes a Origem a respeito dos pontos tratados nos itens B.3.1.2 e B.5.3.1.
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E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal
de Poloni.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA- ESTABELECI-
DO DO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,23% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 100% Minimo: 60%
XIl)
Minimo: 95% no
Utilizacéo dos recursos do FUNDEB 100% exercicio. e 5%
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) no 1° trim. se-
guinte
SaUde_(A!Z)CT da Constituicdo Federal, arti- 20.30% Minimo: 15%
go 77, inciso llI)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 49,03% Maximo: 54%
I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como os re-
quisitérios de baixa monta.
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2.4 FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
considero que os déficits da execucdo orcamentaria e financeira ndo sao
significativos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

De fato, a documentacdo acostada aos autos evidencia que o resultado da
execucao orcamentaria ficou bem préximo do equilibrio, apresentando um déficit
de R$14.887,21 (0,14%). O resultado financeiro foi deficitario em R$838.056,14,
equivalente a aproximadamente 21 (vinte e um) dias de arrecadacédo com base na
Receita Corrente Liquida do exercicio'. Portanto os déficits verificados
representam menos de um més de arrecadacdo, patamar usualmente aceito por
esta Corte de Contas.

Observo, também, que os resultados patrimonial e econdmico de 2015 foram
positivos, com melhoras em relacdo ao exercicio anterior, que a divida de longo
prazo diminuiu 7,68% e que foram realizados investimentos correspondentes a
9,32% da Receita Corrente Liquida, valor superior a média dos municipios
paulistas®.

Com relacdo a divida de curto prazo, a Prefeitura encontra-se em situacdo de
iliquidez, visto que dispbe de apenas R$0,53 para cada R$1,00 exigivel. Noto,
porém, que houve significativa reducdo do passivo financeiro, da ordem de
24,28%, o que demonstra empenho da Administracdo em reverter a situacao.

Nesse contexto, as inadequacdes constatadas em relacdo a gestdo orcamentaria
e financeira do Municipio podem ser relevadas. No entanto, recomendo a Origem
a adocdo de medidas voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto de adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucao.

2.5. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Com relacdo a remuneracdo do Magistério abaixo do piso Nacional, tratado no
item B.3.1.2, a Origem informa o encaminhamento a Camara de projeto de Lei
para readequacdo das carreiras do Ensino. A Fiscalizacdo deverd acompanhar o
andamento desse projeto.

1 (R$838.056,14 / R$14.997.148,68) x 365 = 20,39 dias
2 Média geral = 7,49%. Fonte: AUDESP.
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As demais falhas apontadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas,
B.1.6 — Divida Ativa, B.3.2.2 — Outros Aspectos da Saude Municipal, B.5.3 —
Demais Despesas Elegiveis para Andlise, B.5.3.1 — Gasto com Combustivel, C.1
— Formalizacdo das LicitacOes, Inexigibilidades e Dispensas, C.2.2 — Contratos
Examinados ‘in loco”, D.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais, D.2 -
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp, D.5 — Atendimento a
Lei Organica, Instrugdes e Recomendagbes do Tribunal de Contas podem ser
relevadas, recomendando-se a ado¢ao de medidas corretivas para que nao se
repitam nos exercicios futuros.

2.6. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE POLONI, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as seguin-
tes recomendacfes e determinacgdes:

— Envide esfor¢cos para aprimorar a gestdo orcamentaria e financei-
ra, utilizando planejamento adequado e buscando superdvit a fim
de equilibrar as contas Municipais;

— Cumpra as recomendac0Oes, determinacdes e prazos fixados pe-
las Instrucdes deste Tribunal, inserindo informagdes precisas e
tempestivas ao Sistema Audesp;

— Adote medidas voltadas para saneamento das falhas apontadas
nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas, B.1.6 — Divi-
da Ativa, B.3.2.2 — Outros Aspectos da Saude Municipal, B.5.3 —
Demais Despesas Elegiveis para Analise, B.5.3.1 — Gasto com
Combustivel, C.1 — Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades
e Dispensas, C.2.2 — Contratos Examinados “in loco”, D.1 — Cum-
primento das Exigéncias Legais, D.2 — Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp, D.5 — Atendimento a Lei Organi-
ca, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal de Contas.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
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